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SENAT Domnului
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Presedintele Senatului

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de un numidr de 34 de senatori cu privire la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind statutul functionarilor publici.

Va adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 10 martie 2010, tinand seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 18 martie 2010.

Va asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

PR%]?%iE

Prof. univ. dr. Ioan Vida
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PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Cohstitutionale, republicatd,
vd trimitem, aldtyrat, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea
prevederilor art.I pct.1, art.I pct.6, art.I pct.27 si ale art.I pct.28 din
Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, formulatd in conditiile art.146 lit.a) din
Constituia Romaniei, republicatd, si depusé 1a Senat in ziua de 3 mar;ie

2010.

SECRETAR GENERAL




GRUPUL PARLAMENTAR PSD+PC

SENATUL ROMANIEI Nr.XV/17/3 martie 2010
SECRETAR GENERAL

Nr. XXXV

pata__H .02 J0l0

Domnului ION MORARU
Secretar General al Senatului

in temeiul dispozitiilor art.146, lit.a) din Constitutie, republicat,
si ale art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicatd, v3 inaintim aliturat sesizarea de
neconstitufionalitate cu privire la Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici,
formulat de un numar de 34 de senatori.

Anexam aliturat textul sesizirii i tabelul senatorilor initiatori.
Cu stim4,




CATRE:
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Calea 13 Septembrie nr. 2, sector 5, Bucuresti

Palatul Parlamentului, Intrarea B1

SESIZARE

cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor art. | pct. 1, art. | pct. 6, art. | pct. 27
si ale art. | pct. 28 din Legea privind modificarea si completarea Legil nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici

Subsemnatlii, identificatl in Anexa prezentei sesizari,

In exercitarea dreptului de a formula obiectii privind constitutionalitatea legilor
inainte de promuigare,

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, respectiv ale art.
11 alin. (1) parag. A lit. a) si ale art. 15 si urmatoarele din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

Prin prezenta, va solicitam sa constatati neconstitutionalitatea prevederilor art. |

pct. 1, ale art. | pct. 6, art. | pct. 27 si ale art. | pct. 28 din Legea privind modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, pentru urmatoarele

CONSIDERENTE:

SECTIUNEA |

A. Prezentarea normel criticate pentru neconstitutionalitate (art. | pct. 1 si art. |
pct. 28 din Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici)

Prin art. | pct. 1, Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind

Statutul functionarilor publici prevede ca:



JLegea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioars,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 13 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

d) director executiv §i director executiv adjunct in cadrul institutiei prefectului, in cadrul
aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora, director si director adjunct in cadrul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum gi in functiile publice

specifice asimilate acestora”,

Anterior acestei modificari, textul art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, modificata si completata prin O.U.G. nr. 105/2009, avea

urmatorul continut:
.Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre

urmétoarele functii publice:

d) directorul executiv si directorul executiv adjunct in cadrul institutiei prefectului, in
cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale, al institutiilor publice
subordonate acestora si al altor institutii publice organizate la nivel teritorial, precum si in

functiile publice specifice asimilate acestora.”

La data de 14.01.2010, ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
Nr. 28/14.01.2010 a Deciziei nr. 1629/14.01.2010, pronuntata de Curtea Constitutionala
a Romaniei, prin care s-a dispus constatarea neconstitutionalitatii prevederilor art. | pct.
1-5 si 26, art. lll, art. IV, art. V, art. VIl si a anexei nr. 1 din O.U.G. nr. 105/2009,
aplicarea prevederilor textelor declarate neconstitutionale a fost suspendata de drept, in
temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei si a art. 31 alin. (3) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

Dat fiind faptul ca in prezent a expirat termenul de 45 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial a Deciziei amintite, rezulta ca — potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale — a incetat aplicarea
dispozitiilor art. | pct. 1-5 si 26, art. Ili, art. IV, art. V, art. VIl si a anexei nr. 1 din O.U.G.

nr. 105/2009.



Fata de incetarea aplicarii prevederilor art. | pct. 1 din O.U.G. nr. 105/2009, prin care s-a
dispus modificarea art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, rezulta ca in prezent,

textul acestui articol are urmatorul continut:
,Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre

urmétoarele functii publice:

d) director executiv $i director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor $i ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale, in cadrul institutiei prefectului, in cadrul aparatului
propriu al autoritdtilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate
acestora, precum gi in functiile publice specifice asimilate acestora.”

Prevederile art. | pct. 28 din Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici includ in categoria functiilor publice de conducere
functiile de director si de director adjunct in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale:

LLegea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

La anexa, Capitolul | lit. B pct. 4 si 5 vor avea urmatorul cuprins:

4. director din cadrul autoritatilor administrative autonome, din aparatul ministerelor si al
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, director executiv in
cadrul institutiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritdtilor administratiei
publice locale gi al institutiilor publice subordonate acestora, director in cadrul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrative-teritoriale;

5. director adjunct din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din aparatul
ministerelor $i al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
director executiv adjunct in cadrul institutiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al
autonitatilor administratiei publice locale gi al institufiilor publice subordonate acestora,
director adjunct in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile

administrative-teritoriale.”



B. Neconcordantele existente intre textul art. | pet. 1 _din Legea pentru
modificarea sl completarea Leqli nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
ublicl si Constitutia Romaniel

1. Prevederile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea Legil
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici contravin dispozitiilor
art. 16 alin. (1) din Constitutie, aducand grave atingeri principiulul egalitatil

in drepturi a cetatenilor

Concret, art. 16 alin. (1) din Constitutie dispune: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii $i fara discrimindri.”

Prevederea constitutionala amintita consacra egalitatea cetatenilor in fata legii in ceea
ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a unor drepturi si libertati fundamentale.

Prin dispozitiile sale, Legea pentru modificarea si completarea Legil nr. 188/1999
privind Statutul functlonarilor publici exprima o tendinta de politizare a
structurilor guvernamentale din unitatile administrativ-teritoriale, mal precis la
nivelul judetelor si pune in discutie regimul constitutional si legal actual al functiel

publice.

Dispozitiile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publicl unt susceptibile sa conduca la discriminarea
categoriei persoanelor care ocupa functi de conducere a serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale

din unitatile administrativ-teritoriale.

In acest context, semnalam faptul ca, desi din expunerea de motive a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici reiese
ca emiterea acestui act normativ a avut in vedere ,,0 mai buna reglementare a regimului
juridic aplicabil posturilor in administratia publica”, precum si ,necesitatea reglementarii
cadrului legal care sa asigure utilizarea obiectivelor si indicatorilor de performanta in
activitatea serviciilor publice deconcentrate, pentru 0 mai buna monitorizare a
performantei in activitatea manageriala si 0 mai buna gestionare a resurselor publice, in
vederea cresterii calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor de administratia publica”, in
realitate, prevederile acesteia nu asigura o reglementare unitara si stabila in domeniul



functiei publice, ci dimpotriva, persista in a crea instabilitate in activitatea autoritatilor si

institutiilor publice.

Aceasta concluzie se impune in considerarea tendintei de modificare necontenita
a actelor normative in materia functiei publice, cu privire speciala asupra
regimulul juridic aplicabil persoanelor care au calitatea de conducatori al
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorialte organe ale
administratlel publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Astfel, in cursul anului 2009, au fost emise doua reglementari in aceasta materie,
respectiv.: O.U.G. nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunatatire a activitatii
administratiei publice si O.U.G. nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei
publice, precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice deconcentrate, precum si
pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul demnitarului din administratia
publica centrala si locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local.

Desfiintarea posturilor de director executiv si de director executiv adjunct ai serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaite organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale si eliminarea
conducatorilor serviciilor publice deconcentrate din categoria functionarilor publici,
urmata de crearea, in locul acestora, a functiilor de director coordonator si director
coordonator adjunct — functiile nou create avand un regim juridic mixt: de drept al muncii
(contractul de management in baza caruia se exercita aceste functii fiind asimilat
contractului individual de munca) si de drept administrativ (derivand din modalitatea
specifica de dobandire a functiei: numirea prin actul administrativ al ordonatorului
principal de credite in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea caruia
functioneaza serviciul public deconcentrat) — a generat grave disfunctionalitati in

domeniul administratiei publice.

Cu privire la regimul juridic al functiei de director coordonator/ director coordonator
adjunct creata de cele doua acte normative (O.U.G. nr. 37/2009 si O.U.G. nr. 105/2009),
Curtea Constitutionala a statuat prin Decizia nr. 1257/2009 ca <<aceasta constructie
juridica deficitara si confuza ridica problema statutului juridic al ,directorului coordonator”

si a naturii juridice a ,contractului de management’>>.



Incercarea declarata a legiuitorului de a restabili situatia de drept nu a imbracat insa o
forma corespunzatoare, deoarece prevederile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea
si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici vin sa modifice
din nou statutul juridic al conducatorilor serviciilor publice deconcentrate, desi forma
actuala a textului art. 13 alin. (1) lit. d) din Statutul functionarilor publici stabileste ca
acesti conducatori au calitatea de functionari publici si functiile ocupate de acestia sunt
functil de director executiv si de director executiv adjunct.

In aceste conditii, modificarea statutului juridic al conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate de trei ori in decursul unei perioade de un an si jumatate este de natura
sa creeze lipsa de coerenta la nivelul administratiei publice si ilustreaza excesul de

putere cu care actioneaza autoritatile in exercitarea competentei legislative.
Fara a pune in discutie principiul stabilitatii care trebuie sa guverneze exercitarea

functiilor publice, modificarea intempestiva, la scurte intervale de timp, a normelor care
reglementeaza regimul juridic al conducatorilor serviciilor publice deconcentate ale

ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale este de natura sa afecteze statutul juridic al functionarilor publici
de conducere din sfera serviciilor publice deconcentrate si nu asigura egalitatea acestei

categorii de functionari publici in raport cu celelaite persoane care ocupa (sau au
ocupat) functii publice de conducere in administratia publica centrala si locala.

Admitem faptul ca principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, consacrat de Legea
fundamentala, se apreciaza ca regula raportat [a o norma legala in vigoare la un
moment determinat, in conditiile unui context politic si social normal. Atata vreme insa
cat procesul legislativ se realizeaza prin emiterea unor ordonante de urgenta si prin
promovarea unor proiecte de legi survenite la intervale mult prea scurte de timp, este
cert ca nu mai putem vorbi de egalitatea cetatenilor in fata legii, deoarece insusi textul

leqii este acela care creeaza inegalitati prin desele modificari suferite.

Prin urmare, nu poate fi retinuta existenta unei egalitati in drepturi intre categoria
functionarilor publici care ocupa functia de conducatorl al servicillor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale raportat la ceilalti functionari
publici care ocupa functii de conducere in administratia centrala si locala, in
conditiile in care in privinta conducatorilor de servicii publice deconcentrate



insasi instabilitatea legil este cea care determina nerespectarea principiului
egalitatil.

Cu alte cuvinte, cum am putea sustine ca persoana care a ocupat pana in luna aprilie
2009 functia publica de director executiv al unui serviciu public deconcentrat si a fost
inlaturata din aceasta functie ca urmare a O.U.G. nr. 37/2009 va fi egala in drepturi cu
un alt functionar public de conducere, de vreme ce norma contestata din art. | pct. 1 din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici vine din nou sa modifice textul art. 13 alin. (1) lit. d) si sa creeze o
noua categorie de functii publice, mentinand ideea ca functia ocupata de persoana din
exemplul dat nu mai exista?
Or in realitate, functia ocupata de persoana din exemplul exista — ca ansamblu de
atributii — insa regimul sau juridic a suferit urmatoarele schimbari:
a. pana in aprilie 2009 - functia respectiva a avut natura juridica de functie
publica, aceea de director executiv;
b. in aprilie 2009 — functia a fost , desfiintata” si s-a ,transformat” in functia
de director coordonator;
c. in octombrie 2009 - functia a fost din nou ,desfiintata” si s-a ,transformat”
intr-o NOUA functie de director coordonator;
d. in viziunea Legii nr. 99/2010 - functia se ,transforma” intr-o functie
publica NOUA, aceea de director in cadrul serviciului public deconcentrat

respectiv.

In concluzie, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici nu face altceva decat sa adanceasca inegalitatile dintre
conducatorii serviciilor publice deconcentrate si ceilalti functionari publici, prin ,crearea”
fictiva a unei noi categorii de functii publice (care in realitate sunt identice sub aspectul
sferei de atributii si competente cu functiile de director executiv si director executiv
adjunct ai serviciilor publice deconcentrate existente anterior) si asigura imposibilitatea
de reintegrare a persoanelor care au ocupat anterior aceste functii.

- In ceea ce priveste conceptul de ,discriminare”’, acesta vizeaza existenta oricarei
excluderi, restrictii sau preferinte, bazate pe ,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronica

! Definit in detaliu in dreptul nostru intern de prevederile art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.



necontagioasé, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd, precum §i orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertétilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i cultural sau in

orice alte domenii ale vietii publice”.

Aceste prevederi sunt in concordanta cu aspectele retinute de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului intr-o speta®, care apreciaza ca o diferenta este discriminatorie in
masura in care nu se fundamenteaza pe ratiuni de ordin obiectiv si rezonabile, care nu
urmaresc un scop legitim sau in cazul in care rezulta in mod vadit existenta unui raport
de disproportionalitate intre mijloacele utilizate si finalitatea avuta in vedere.

Practic, prevederile Legil pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publicl instituie un tratament in mod vadit
defavorabil persoanelor care ocupa functia de conducatorl al serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaite organe ale administratiel publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale fata de aiti functionari publici care
ocupa functil de conducere si care s-au bucurat de stabilitate si de aplicarea
tuturor prevederilor din Statutul functionarilor publici care il protejeaza fata de
schimbarile intempestive si abuzive din functie, prevederi care nu s-au aplicat
conducatorilor de servicil publice deconcentrate, deoarece schimbarea din functie
a acestora a fost dispusa — indirect — prin norme de modificare a Legii nr.

188/1999.

Functionarii publici reprezinta o categorie speciala de personal, cu un statut legal
specific, guvernat de principii aplicabile in mod egal tuturor persoanelor care exercita
aceste functii publice, fara privilegii sau discriminari. Cu toate acestea, in cazul
conducatorilor de servicii publice deconcentrate, persoanele plasate in situatii identice
(persoane individualizate prin calitatea de functionari publici cu functii de conducere) se
bucura de un tratament diferentiat, iar aceasta discrepanta nu este justificata obiectiv

sau rezonabil.
Este adevarat ca principiul egalitatii in drepturi nu presupune omogenitate, iar existenta

unor situatii obiectiv diferite justifica aplicarea unui tratament juridic diferentiat.
Eliminarea_functiilor de director executiv_si de director executiv adjunct ai serviciilor

% Cauza Buchen impotriva Cehiei, Hotararea din 26.XI1.2002, www.echr.coe.int.



publice deconcentrate din categoria functiilor publice de conducere si desfiintarea
posturilor detinute de acestia, urmata de crearea in locul acestora a functiilor de director
coordonator si director coordonator adjunct si de reinfiintarea prin Legea pentru
modificarea si completarea Legli nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publicl a posturilor de director, respectiv de director adjunct al serviciilor publice
deconcentrate ilustreaza insa o diferenta de tratament juridic, fundamentata pe
considerente de ordin politic, lar nu pe existenta unor ratiuni diferite din punct de

vedere oblectiv.

Astfel, este evident faptul ca acest demers a fost intreprins pro causa, avand ca finalitate
exclusiv schimbarea titularilor posturilor de conducere ale serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale, prin inlaturarea acestora din functie pe criterii

politice.

Participarea la constructia unel societati politice democratice si aderarea la o
formatiune politica ar trebui sa excluda aplicarea unor masuri arbitrare si nu
justifica aplicarea unor tratamente diferentiate in situatli comparabile.

Or actuala redactare a art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici nu face decat
sa creeze toate parghiile juridice pentru ca actualul executiv sa desemneze pe
criterii subiective conducatoril serviciilor publice deconcentrate si, in plus, sa
perpetueze practica ,infiintarii” fictive, prin act normativ, a unor posturi (rezultate

din schimbarea denumirii acestora).

Luand in considerare faptul ca functionarii publici se subordoneaza numai legii, iar nu
programelor politice ale partidelor, rezulta ca apartenenta politica nu poate reprezenta
un instrument de presiune in exercitarea functiei publice, orice discriminare bazata pe
acest criteriu fiind prohibita, intrucat este de natura sa aduca atingere principiului

egalitatii in fata legii.

Scopul urmarit de legiuitor prin edictarea Statutului functionarilor publici — scop declarat
expressis verbis in chiar textul normei in discutie — vizeaza ,asigurarea, in conformitate

cu dispozitiile legale, a unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si



impartial, in interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala si locala” - art. 1 alin. (2) din Legea nr. 188/1999.

Din reglementarile in vigoare rezulta asadar ca scopul activitatii desfasurate de un
functionar public este acela de a asigura servicii publice profesioniste. Or ocuparea
functiilor publice de conducatori ai serviciilor publice deconcentrate pe criterii subiective
(legate de apartenenta politica a titularilor unor astfel de functii) este de natura sa

contravina principiului propus de lege.

In plus, este cert faptul ca Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici a fost emisa cu scopul evident de a ocoli autoritatea
administrativa — Guvernul, prin demersul de desfiintare si de reinfiintare a posturilor de
conducatori ai serviciilor publice deconcentrate, autoritatea legislativa substituindu-se
practic autoritatii administrative. Calea legislativa a fost preferata pentru a fi asigurata
sustragerea de la controlul judecatoresc — susceptibil a fi exercitat impotriva actelor
administrative in ipoteza in care aceste prerogative ar fi fost acordate Guvernului.

2. Dispozitiile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publicl vin in conflict si cu
prevederile art. 16 alin. (3) din Constitutie privind dreptul de acces la

functiile publice

Fundamentul constitutional ale functiei publice este stabilit de art. 16 alin. (3) din Legea
fundamentala, potrivit carora: ,Functiile i demnitatile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia roména gi domiciliul in {ara.
Statul roman garanteazd egalitatea de sanse intre femei si bdrbati pentru ocuparea

acestor functii si demnitati.”
Functia publica este definita potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici ca reprezentand ,ansamblul atributiilor gi

responsabilitiilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publicd de cdtre administratia publicd centrald, administrafia publicad locald si autoritétile

administrative autonome.”

Principiul egalitatii accesului la functiile publice deriva din principiul egalitatii in drepturi a
tuturor cetatenilor, fiind consacrat expres si de prevederile statutare ale functiei publice.

10



Principiul accesului egal la functiile publice trebuie inteles ca o egalitate de tratament a
titularilor functiilor publice, din partea legiuitorului, ca o egalitate de sanse acordata in
vederea ocuparii acestora (ceea ce exclude aplicarea unor criterii subiective in acest
sens), notiunea de ,ocupare” fiind de natura sa acopere atat momentul accesului efectiv
la functia publica (procedura prealabila emiterii efective a actului administrativ de
numire), cat si exercitarea in conditii de egalitate si de regim juridic identic (al protectiei
acordate tuturor categoriilor de functionari publici) a functiilor respective.

Prevederile din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor public criticate prin prezenta cerere reprezinta o forma indirecta de
restrangere a unor drepturi si libertati fundamentale, prin impiedicarea liberului acces la
ocuparea functiilor publice de conducatori ai servicilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile

administrativ-teritoriale.

Modificarea continua a regimului juridic aplicabil acestel categorii de functii
publice, cu consecinta ,desfiintarli”, respectlv a ,infiintaril” posturilor de
conducatorl al serviciilor publice deconcentrate plaseaza persoanele care
urmeaza sa ocupe aceste functii pe o pozitie defavorabila, prin raportare la
celelate persoane care ocupa functii de conducere in administratia publica, prin

limitarea accesului la aceste functii publice.

Pe de aita parte, schimbarea succesiva a denumirii unor functii — director
executiv, director coordonator, respectiv director — constituie un simplu artificiu
juridic care afecteaza stabilitatea exercitarii acestor functii. Functia — fie ea
publica sau de personal contractual - este aceeasl, fiind definita printr-o denumire
specifica si prin atributiile specifice corespunzatoare unui anumit post. In aceste
conditii, ,,modificand” functia exclusiv prin prisma denumirii, se incalca dreptul de

acces la o functie publica.

3. Art. | pct. 1 din actul normativ criticat incalca si prevederile art. 53 din
Legea fundamentala referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi

sau libertati fundamentale
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Potrivit legiuitorului constituant, norma incalcata prin continutul art. | pct. 1 din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici statueaza:

1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertti poate fi restrdns numai prin lege si numai
dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitétii nationale, a ordinii, a s&natatii ori
a moralei publice, a drepturilor §i a libertdlilor cetéfenilor; desfdgurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamita{i naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restradngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sé fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a

libertatil.”

Art. 53 din Constitutie stabileste expres conditiile in care poate fi dispusa restrangerea

unor drepturi sau fibertati fundamentale:
- existenta unei situatii extraordinare care justifica aplicarea unei restrangeri a

exercitiului unui drept sau al unei libertati fundamentale;

- necesitatea asigurarii unui raport de proportionalitate, a unui just echilibru intre
interesele generale ale societatii si drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor;

- aplicarea masurii de restrangere a exercitiului unui drept sau al unei libertati
fundamentale in mod egal, cu excluderea oricaréi forme de discriminare;

- restrangerea exercitiului dreptului sau al unei libertati fundamentale sa nu aduca
atingere (sa nu afecteze) substanta dreptului sau a libertatii fundamentale.

Prin prisma acestor conditii, apare ca evident faptul ca prevederile art. | pct. 1 din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici incalca in mod flagrant dispozitiile art. 53 din Constitutie.

Restrangerea unui drept sau a unei libertati fundamentale poate fi dispusa numai in
masura in care se impune in situatii exceptionale, pentru apararea unor drepturi ale
cetatenilor a caror importanta este considerata primordiala de catre legiuitor.

Sub acest aspect, in lipsa precizarii dreptului in folosul caruia are loc restrangerea
dreptului de acces la o functie publica, nu rezuita nici cd aceasta restriangere ,se
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impune” — cum prevede alin. (1) al art. 53 din Constitutie — sl nici cad aceasta este
proportionala cu situatia care a determinat-o — cum prevede alin. (2) al aceluiagi

articol.

In concluzie, restrangerea dreptului de acces la o functie publica, instituita prin
prevederile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici constituie o ingradire care nu se justifica in mod
obiectiv ca 0 masura care se impune pentru salvgardarea unui alt drept care, in absenta

acestei restrictii, ar fi grav compromis.

Legalitatea masurii de restrangere a exercitiului unui drept sau a unei libertati
fundamentale este conditionata de caracterul proportional al masurii de restrangere cu
situatia care a determinat restrangerea respectiva.

Modificarea permanenta a regimului juridic aplicabil conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate este de natura sa restranga in mod disproportionat dreptul de acces la o
functie publica, aducand atingeri grave substantei acestui drept.

Se impune subliniat faptul ca in virtutea prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea
fundamentala, ,dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale
trebuie interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si celelalte tratate Ia care Homania este parte’.

In acest context, prevederile art. | pct. 1 din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici incalca dispozitile art. 14 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care
consacra principiul nediscriminarii: ,,Exercitarea drepturilor si liberttilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd f4rd nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenen{d la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd situatie.”

- De asemenea, prevederile art. | pct. 1 din actul normativ supus atentiei Onoratei Curti
Constitutionale a Romaniei nesocotesc si dispozitiile art. 1 si art. 21 pct. 2 din Declaratia

Universala a Drepturilor Omului, care prevad ca:
» roate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi” si

,Orice persoand are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.”
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Art. 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului in forma expusa supra proclama
asadar trei drepturi care alcatuiesc fundamentul, legitimitatea si legalitatea unei puteri

politice intr-un stat democratic, si anume:

- dreptul oricarel persoane de a participa la conducerea ,treburilor politice” ale tarii

sale, fie direct, fie prin reprezentanti alesi;
- dreptul fiecarei persoane de a acceds, in conditii de egalitate, la functiile publice din

tara sa;
- dreptul ,poporului” de a-si exprima vointa in a fundamenta legitimitatea puterilor

publice .prin alegeri corecte, care sa aiba loc periodic, prin vot universal, egal si
direct” sau dupa o procedura echivalenta, de natura sa asigure liberatatea votului.

Or, asa cum am mai aratat, ,infiintarea” si ,desfiintarea” succesiva a unor functii publice
care presupun atributii identice nu este de natura sa indeplineasca dezideratul accesului

in conditii de egalitate la functiile publice.

SECTIUNEA A lI-A

A. Prezentarea normel criticate pentru neconstitutionalitate (art. | pct. 8 din
Legea pentru modificarea si completarea Leqil nr. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici)

Prin art. | pct. 6, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind

Statutul functionarilor publici prevede ca:

JLegea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial
al Romarniei, Partea 1, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

La art. 58, alineatele (1) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

Concursul de recrutare pentru functiile publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, autoritatilor administrative autonome, precum si pentru
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale este organizat, in

conditiile legii, astfel:
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a) de comisia prevazuta la art. 18 alin. (1), pentru inaltii functionari publici. Secretariatul
tehnic al comisiei se asigura de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

b) de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de
conducere generale si specifica vacante, inclusiv pentru functiile publice de conducere
vacante de secretar al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia functiilor publice de
conducere vacante de secretar al comunei, de sef serviciu si sef birou;

¢) de autoritatile si institutiile publice in al caror stat de functii se afla functia publica,
pentru functiile publice de conducere vacante de secretar al comunei, de sef serviciu si
sef birou si functiile publice specifice asimilate acestora si pentru toate functiile publice

de executie vacante si temporar vacante.”
In prezent, art. 58 alin. (1) si (3) din Legea nr. 188/1999 au urmatorul continut:

(1) Concursul de recrutare pentru functiile publice vacante din cadrul autoritatilor gi
institutiilor publice centrale si locale, autoritatilor administrative autonome, precum §i
pentru serviciile publice deconcentrate ale ministerelor $i ale celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale este
organizat, in conditiile legii, astfel:

a) de comisia prevazutd la art. 18 alin. (1), pentru inaltii functionari publici. Secretariatul
tehnic al comisiei se asigurd de Agentia Nationald a Functionarilor Publict,

b) de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de
conducere generale §i specifice, cu exceptia functiilor publice de secretar al comunei,
sef serviciu gi gef birou;

) de autoritdtile gi institutiile publice in al cdror stat de functii se afld functia publicd
vacantd, pentru functiile publice de conducere de secretar al comunei, sef serviciu gi sef
birou gi pentru toate functiile publice de executie.

(3) In cazul concursurilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici datele de organizare
a concursurilor, cu cel putin 20 de zile inainte de demararea procedurilor previzute de

lege.”

B. Neconcordantele existente intre textul art. | pct. 6 din Leqgea pentru modificarea
sl_completarea Leqii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici _si

Constitutia Romaniei
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* Prevederile art. | pct. 6 din Legea pentru modificarea si completarea Legil nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici incalca dispozitiile art. 16 alin.
(1) din Constitutie, aducand grave atingeri principiului egalitatil in drepturi a

cetatenilor

Reforma administratiei publice implica si reglementarea unitara a carierei functionarilor
publici — recrutarea, pericada de stagiu, numirea, promovarea functionariior publici si

evaluarea performantelor profesionale ale acestora.

In acest sens, aspectele referitoare la procedura de organizare a concursului - ca
modalitate de recrutare, de selectie a functionarilor publici trebuie reglementate in mod
unitar, astfel incat acestea sa fie aplicabile tuturor categoriilor de functionari publici, fara

discriminari.

Cu toate acestea, dispozitiile art. | pct. 6 din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici stabilesc o sfera larga a entitatilor
care pot organiza concursul de recrutare a functionarilor publici, raportat la anumite
categorii de functii publice, ceea ce este de natura sa creeze un regim discriminatoriu
intre diverse categorii de functionari publici. Sub acest aspect, prevederile amintite aduc
atingere principiului nediscriminarii care trebuie sa guverneze procedura de organizare a
concursului de recrutare pentru toate functiile publice, instituind un tratament in mod
evident mai favorabil anumitor functii publice — cum ar fi functiile publice de conducere
vacante de sef serviciu si sef birou, functiile publice specifice asimilate acestora, precum
si functiile publice de executie vacante si temporar vacante, a caror recrutare se
realizeaza de catre autoritatile sau institutiile publice in al caror stat de functii se afla
functiile publice respective, raportat la alte categorii de functii publice, in cazul carora
competenta de organizare a concursului de recrutare revine aitor entitati — Agentia
Nationala a Functionarilor Publici (pentru functiile publice de conducere generale si
specifice vacante, cu exceptia functiilor publice de conducere de sef serviciu si de sef
birou) sau Comisia permanenta (constituita la nivel national in vederea recrutarii inaltilor

functionari publici).
Sistemul concursului - ca modalitate nediscriminatorie de selectie a functionarilor publici
— are ca finalitate garantarea independentei organismelor care au competenta de a

organiza concursul de recrutare pentru functiile publice. Or stabilirea mai multor entitati
care detin prerogativa de a organiza concursul de recrutare contravine acestui deziderat,
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find de natura sa aitereze obiectivitatea verificarii aptitudinilor/ competentelor

profesionale ale candidatilor.

SECTIUNEA A llI-A

A.Prezentarea normel criticate pentru neconstitutionalitate (art. | pct. 27 din Leqea
pentru modificarea si completarea Leqil nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici)

Prin art. | pct. 27, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici _prevede ca:

JLegea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 111 va avea urmatorul cuprins:
Ant. 111. - (1) Autoritdtile si institutiile publice care au prevdzute in statele de functii

posturi de naturd contractuald, care presupun exercitarea unor atributii dintre cele
prevazute la art. 2 alin. (3), au obligatia de a stabili functii publice in conditiile prevazute
la art. 107, in termen de 30 de zile de la data constatarii existentei acestor atributii.

(2) Functiile publice vacante, functiile publice de conducere, precum gi functiile publice
corespunzatoare categoriei inalilor functionari publici, stabilite potrivit alin. (1), se ocupd
in conditiile prezentei legi.

(3) Persoanele incadrate in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite i avizate
ca functii publice vor fi numite in functii publice de executie dacd indeplinesc conditiile
prevdzute la art. 54 si conditiile de vechime in specialitatea studiilor corespunzétoare
clasei gi gradului profesional ale functiei publice.

(4) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupd functii publice in condfiile alin. (3) se
stabilesc potrivit salarizarii functiilor publice in care au fost numite.”

B. Neconcordantele existente intre textul art. | pct. 27 din Leqgea pentru
modificarea si completarea Legil nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publicl_si Constitutia Romaniei
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Prevederile art. | pct. 27 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici contravin dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
precum si celor ale art. 16 alin. (3) din Legea fundamentala, intrucat sunt susceptibile sa

aduca grave atingeri dreptului de acces la functiile publice.

Accesul la o functie publica presupune selectia candidatilor la functia publica respectiv,
iar concursul reprezinta 0 modalitate nediscriminatorie la care se poate recurge in
vederea determinarii in mod obiectiv a ocupantului unei functii publice. Aplicarea
principiului ocuparii functiilor publice prin concurs este de natura sa asigure indeplinirea

unor obiective majore, respectiv:

evaluarea corecta capacitatii profesionale a candidatului, funciile publice urmand a fi

ocupate exclusiv pe criteriul competentei;

garantarea independentei entitatii care are realizeaza selectia candidatilor la functia
publica.
In acest sens, se impune subliniat faptul ca insasi Legea nr. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici consacra principiul liberului acces la functiile publice, principiul
ocuparii functiilor publice si selectia persoanelor care vor ocupa aceste functii exclusiv

pe criteriul competentei:

Art. 57. - (1) Recrutarea in vederea intrdrii in corpul functionarifor publici se face prin
concurs, in limita functiilor publice vacante rezervate in acest scop prin planul de
ocupare a functiilor publice.

(3) Concursul are la bazd principiile competitiei deschise, transparentei, meritelor

profesionale si competentel, precum si cel al egalitdtii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetdfean care indeplineste conditiile legale.”

In pofida acestui fapt, prevederile ant. | pct. 27 din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici modifica practic
regimul juridic al posturilor de natura contractuala care implica exercitarea unor
prerogative de putere publica, prin transformarea acestora in functii publice.

Concret, persoanele incadrate in posturi de natura contractuala — care au fost
transformate in functii publice — urmeaza sa ocupe noile functii publice in baza unui act
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administrativ de numire, asadar in absenta organizarii unui concurs — care se impune in
mod normal in vederea ocuparii unei functii publice, ceea ce constituie 0 discriminare
nepermisa. In aceste conditii, persoanelor aflate in situatii identice li se aplica tratamente
diferite, fara a exista un motiv obiectiv si rezonabil care sa justifice favorizarea
persoanelor vizate de ipoteza normei juridice fata de alte persoane care doresc sa

ocupe o functie publica.

Fata de toate aceste aspecte, va solicitam sa constatatli neconstitutionalitatea
prevederilor art. | pct. 1, art. | pct. 6, art. | pct. 27 si ale art. | pct. 28 din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici.

Cu stima,

N
%

(\//&77 §0\/4
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TABEL CU SENATORII CARE SUSTIN

NECONSTITUTIONALITATEA PROIECTULUI DE LEGE

nr. 99/2010 PRIVIND MODIFICAREA LEGII NR. 188/1999

PRIVIND STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI

NR. Crt. Nume Prenume Semnatura
1 Toma lon _W
2 Arcas |. Viorel ‘%

/

3 Nicula Vasile Cosmin \W
SN L

4 Sova Dan-Coman ) [/
[

5 Lazdr Sorin-Constantin ~

6 Andronescu D. Ecaterina ﬁﬂ/’lﬂ

7 Balan Gheorghe-Pavel

8 Belacurencu Trifon

9 Bota Marius-Sorin-Ovidiu

10 Chelaru |. loan

11 Coca lLaurentiu Florian

12 Constantinescu Florin

13 Cordos Alexandru




14 Corlatean Titus .
15 Craciun Avram M
) .WA‘,I.
16 Daea Petre ./
R VTIT N
17 Gdind Mihditd
L —

18 Geoanad Mircea-Dan A \
19 Grebla Toni G’r;% M
20 lon Vasile )
21 Mang loan )
22 Marcu Gheorghe _O — N
23 Mardare Radu-Cdtdlin ) //(7
24 Marian Valer 47
25 Mazadre Alexandru
26 Mirza Gavril

,_
27 Mitrea Elena )
28 Mitrea Miron-Tudor /) \ /]
29 Moga Nicolae _,A %

v =

30 Nicolaescu Sergiu-Florin M

7=
31 Pop Gheorghe %

Sl




32 Prunea Nicolae-Ddnut
33 Rotaru lon Wuﬁ“ﬂ
34 Saghian Gheorghe .
35 Sarbu llie ]
-
36 Savu Daniel /
L

37 Silistru Doina %‘7{7
38 Tdmagad Constantin ) M
39 | Tutuianu Adrian —
40 Valeca Serban Constantin 3 M

L \'
41 Vasilescu Lia-Olguta ) -
42 Voicu D. Catdlin W

Voiculescu Dan




ROMANTIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40,
Romdnia
Telefon: (+40-21) 313 25 31 Fax: (+40-21) 312 54 80
Internet : http://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro
CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosar nr.518A/2010 558 g ATURA GENERALA
Nl /.04 -03-.2m0.......
Domnului 5 SENAT
MIRCEA DAN GEOANA PRFEE‘I}ZW]?Z
Presedintele Senatului e L bE6F -
Data 5 /44 2171&).

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de parlamentari apartinand grupurilor parlamentare PNL si
PSD din Camera Deputatilor cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind statutul functionariior
publici.

Va adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 10 martie 2010, tinand seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 18 martie 2010.

Va asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

i e

Prof. univ. dr. Ioan Vida




Bos. 51 A/ZOM)

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA GENERALA

e | N 28687 ) 04-03- om0

.........
-----------------------

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Secretariatul general al Camerei Deputatilor

Cabinet Secretar General Bucuresti, 4.03 .Co /7
Nr. g1
97F
Domnului
IOAN VIDA

Presedintele Curtii Constitutionale
-

Stimate domnule pregsedinte,

Iin temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, va trimitem aldturat sesizarea parlamentarilor aparfinind
grupurilor parlamentare PNL si PSD din Camera Deputailor,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea Legii |
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Cu deosebita consideratie,

R
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KLAMENT UL ROMANIEI
£%A DEPUTATILOR

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

ROMANIA

telefon: (021) 4141070 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro

Citre,
Secngtariatul General al Camerei Deputatilor

Domnului Gheorghe Barbu

Domnule Secretar General,
In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)

din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va
inaintdim  Sesizarea la  Curtea  Constitufionald cu  privire la
Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, PL-x nr. 42/2010, adoptat de Parlamentul
Romaéniei, in data de 02.03.2010, in sedinta de plen a Camerei Deputatilor,

(camera decizionald), redactatdi de citre membrii celor doud grupuri

parlamentare PNL si PSD din Camera Deputatilor.

Lider Grup PNL din Camera

Cilin Popescu Tiriceanu

Lider Grup PSD din Camera Deputatilor,

‘\gﬂ“|\/\

Viorel Hrebenciuc



s, Parlamentul Romaniei
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. Camera Deputatilor
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ROMANIA
telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro

DOMNULUI PROF. UNIV. DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTIH CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,
In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat

la art. 15 alin 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

Constitutionale, republicatd, deputatii inscrisi pe lista anexatd formuleazi

prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legii pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor
Publici (pl-x 42/2010), adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de camera
decizional4, in data de 2 martie 2010 si de Senat, in calitate de camera de

reflectie, in 22 februarie 2010



Situatia de fapt,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a fost sesizat in ziua de 22

februarie 2010 asupra proiectului de lege venit de la Senat, respectiv PL-x

nr. 42/2010.
Caracterul acestei initiative legislative este unul organic.

Potrivit stenogramei sedintei Biroului Permanent, acest proiect este
trimis Comisiei pentru Administratie publicd, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic, termenul de depunere al amendamentelor fiind | martie,

iar cel pentru depunerea raportului 8 martie.

In cadrul sedintei Biroului Permanent, potrivit stenogramei acesteia,

PL-x 42/2010 nu este aprobat pentru a intra pe ordinea de zi . In cadrul

sedintei de plen, la solicitarea d-lui lIoan Oltean, vicepresedinte PD-L al
Camerei Deputatilor, proiectul de lege a fost totusi introdus pe ordinea de zi.

Motivele care au stat la baza neincluderii pe ordinea de zi au fost cele
de procedurd, respectiv, faptul cid in sedinta de Birou Permanent s-a
prezentat raportul Comisiei de Administrafie publica, amenajarea teritoriului
si echilibru ecologic, al cdrui termen de depunere era 8 martie. De fapt,
sedinta comisiei raportoare a avut loc inaintea implinirii termenului de

depunere a amendamentelor, respectiv 1 martie (anexa nr. 3).

Crititicile de neconstitutionalitate asupra procedurii de adoptare a

proiectului de lege, PL-x 42/2010

Obiectul acestui act normativ necesita o dezbatere serioasid asupra

confinutului siu, intrucit urma si reglementeze o situatie ineditd din
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realitatea legislativd a ultimilor 20 de ani, avand in vedere, pe de o parte,
OUG nr. 37/2009 dar si OUG nr. 105/2009, ambele acte normative fiind
declarate neconstitutionale prin deciziile Curtii Constitutionale 1257/2009 si
1629/2009. (anexa nr. 4)

in cauza, cele dous Ordonante de Urgentd ale Guvernului, dar si

proiectul de lege ce il supunem cenzurii Onoratei Curti vizeazd unul si

acelasi lucru, respectiv modificiri de statut ale functionarului public.

Activitatea legislativi a fost viciatd procedural avand in vedere

prevederile art. 64 alin (1) din Constitutia Romaniei.

»ARTICOLUL 64 (1) Organizarea si func{ionarea fiecirei Camere se

stabilesc prin regulament propriu. Resursele financiare ale Camerelor sunt

prevazute in bugetele aprobate de acestea.”

Asadar, proiectele de acte normative, in Parlamentul Romaéniei nu pot
fi adoptate oricum. Acestea, potrivit Constitutiei trebuie sd respecte
Regulamentele celor doud Camere. Introducerea pe ordinea de zi a comisiei
raportoare in ziua de 1 martie 2010 s-a ficut cu nerespectarea prevederilor
art. 46 lit a) din Regulamentul Camerei Deputatilor. Un proiect de lege nu
putea fi introdus pe ordinea de zi a comisiei, in 1 martie 2010, citd vreme
termenul de depunere a amendamentelelor era chiar 1 martie 2010. Practic,
activitatea parlamentara a fost obstructionata, iar activitatii de legiferare ii
lipseste, de fapt, tocmai posibilitatea de a modifica sau de a supune

dezbaterii un proiect de lege care reglementeazi activitatea functionarilor

publici.



Potrivit art. 46. din Regulamentul Camerei Deputatilor - “Biroul fiecarei
comisii a Camerei Deputatilor:

a) propune ordinea de zi a sedintelor, prezentdnd comisiei lista

cuprinzand toate initiativele legislative si celelalte probleme de

competenta acesteia;

[..]"

Mai departe, dupd ce comisia raportoare aduce raportul in Biroul
Permanent al Camerei Deputatilor, in aceeasi zi in care a fost intocmit in
sedinta comisiei, nu intruneste numarul de voturi necesar pentru a fi introdus
pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor, intrucit contravenea
Regulamentului Camerei. Astfel, potrivit alin. 2 al art. 87, proiectul de lege
urma si fie inscris in cel mult sapte zile de la primirea raportului intocmit,

potrivit legii §i nu cu incdlcarea termenului de depunere §i dezbatere a

amendamentelor.

Potrivit prevederilor art. 87 alin 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor

“(2) Proiectele de legi si propunerile legislative se inscriu in proiectul ordinii
de zi in termen de cel mult 5 zile de la primirea de catre Biroul permanent a
raportului comisiei sesizate in fond, in cazul in care Camera Deputatilor a
fost sesizatd ca primd Camer4, si in termen de cel mult 7 zile pentru cele in
care este Camera decizionald. “ Or, in acest caz, proeictul a fost inclus
abuziv pe ordinea de zi in ziua in care in care a fost depud la Biroul

Permanent, fara a fi distribuit deputatilor spre cunoastere si analiz3, asa cum

previad textele mentionate.



in sedinta de plen din data de 1 martie a.c., atit Grupurile
Parlamentare ale PNL si PSD au parésit sala de dezbateri vizand abuzul
savarsit de cei care conduceau sedinta Camerei Deputatilor, astfel,
introducerea pe ordinea de zi a unui proiect de act normativ neinsotit de

raport, nu putea avea loc in conditii regulamentare..

Potrivit art 89 din Regulamentul Camerei Deputatilor ,,Proiectul
ordinii de zi si proiectul programului de lucru sunt sdptdmanale si se aproba
de Comitetul liderilor grupurilor parlamentare in ziua de miercuri a fiecirei

sdptdmani de lucru a Camerei, pentru sdptdmana urmatoare.”

Nici acest lucru nu s-a intdmplat, adica ordinea de zi aprobatd a fost
modificati la cererea d-lui deputat loan Oltean si adoptata de plen, in lipsd
de cvorum. Iar in cazurile exceptionale, ordinea de zi poate fi modificat
numai cu aprobarea Comitetului liderilor grupurilbr parlamentare, la cererea

Biroului Permanent, potrivit art. 89 si 90 din Regulamentul CD.

Grupul Parlamentar al PD-L a sustinut ca s-ar fi adoptat procedura de
urgenid, dar in acest caz, potrivit art 116 din Regulamentul CD prevede ca
atat Guvernul, cét si deputatii sau grupurile parlamentare puteau prezenta

amendamente in scris, motivate care se trimiteau comisiei sesizate in fond,
cu respectarea prevederilor art. 65 alin. 4.

Nici aceastd exigentd a Regulamentului nu a fost respectati, proiectul
de act normativ fiind adoptat dupd modificarea ordinii de zi aprobata de
Biroul Permanent, in mod cu totul samavolnic.

Chiar si prevederile art 142 alin 3 din Regulament au fost incalcate

deoarece deputatul care a facut propunerea de modificare a ordinii de zi nu



era nici presedinte de sedint4, nici lider de grup, respectiv, dl deputat loan

Oltean.

In cauzi, nu s-au respectat nici prevederile art. 116. — “(1) Deputatii,
grupurile parlamentare sau Guvernul pot prezenta amendamente in scris,
motivate, care se trimit comisiei sesizate in fond, in termenele stabilite la art.
65 alin. (4) de la aprobarea procedurii de urgentd. Avizul Consiliului

Legislativ se va trimite comisiei sesizate in fond, conform legii pentru
procedura de urgenta.

(2) Termenul de depunere a raportului se stabileste de Biroul permanent. “

Dupia toate aceste incilciri repetate ale Regulamentului, mai multi
deputati au incercat sd ia cuvantul in cadrul sedintei de plen, conform
prevederilor art. 149 alin 2 din Regulament, dar acest lucru nu le-a fost
incuviingat de citre presedintele de sedin{d, fapt ce contravine procedurii
Camerei. In acest sens, a se vedea inregistrarea video din data de 1 martie,
intre orele 17,20 — 17,25 (conform site-ului Camerei Deputatilor

http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6762&idm=7)

“Art. 149. -[...]

(2) Cand un deputat solicitd cuvéntul pentru probleme de procedurd sau
pentru dreptul la replica, presedintele este obligat si-i acorde cuvantul
imediat
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Critici de neconstitutionalitate pe fondul proiectului de act normativ

Legiuitorul, prin acest act normativ, avea de rezolvat, de fapt, situafia
alarmantd din cadrul institutiilor deconcentrate din judetele tarii, unde in
acestea existd pe functii de conducere doud si chiar trei persoane care ocupa,
in fapt, acelasi post de conducere. Cei care au fost numiti in baza OUG
37/2009, cei care au fost numiti in baza OUG 105/2009 si cei care detineau
originar aceste functii in calitate de functionari publici.

Vom discuta cateva articole din proiectul de lege criticat care, in
opinia noastrd, contravin prevederilor constitufionale.
JArt 1 (3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori

supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor

Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

in art. 92 alin. 1" si 2 din PL-x 42/2009, se vorbeste de fapt despre
situatiile exceptionale in care functiile corespunzitoare inaltilor functionari
publici vacante sau temporar vacante pot fi ocupate de citre functionari
publici de executie cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
respectiv ANPF ,cénd, din motive obiective, functia publicd nu a putut fi
ocupatd prin mobilitate”. Dupd ce acest alineat 1’ urmeazi alin 2 care arati

cd ,dacd functia publicd este vacantd, in masura prevazutd de alin 1, se



dispune de citre persoana care are competenta numirii in functia publica, pe
o perioadd de maxim 6 luni, intr-un an calendaristic, cu avizul ANFP”.

Toate aceste premize sunt create pentru cd in art 111 a proiectului de
lege sd se arate ca:
HJArt.111.- (1) Autoritdtile si institutiile publice care au prevazute in statele
de functii posturi de naturd contractuald, care presupun exercitarea unor
atributii dintre cele prevazute la art.2 alin.(3), au obligatia de a stabili functii

publice in conditiile art.107, in termen de 30 de zile de la data constatirii

existentei acestor atributii.

(2) Functiile publice vacante, functiile publice de conducere, precum
si functiile publice corespunzitoare categoriei inalgilor functionari publici,

stabilite potrivit alin.(1), se ocupi in conditiile prezentei legi.

(3) Persoanele incadrate in posturi de naturad contractual care au fost
stabilite §i avizate ca functii publice vor fi numite in functii publice de
executie dacd indeplinesc conditiile prevdazute la art.54 si conditiile de

vechime in specialitatea studiilor corespunzitoare clasei si gradului

profesional ale functiei publice.
(4) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupa functii publice in

conditiile alin.(3) se stabilesc potrivit salarizarii functiilor publice in care au

fost numite.”

Deci, cu alte cuvinte, cei care ocupd posturi de naturd contractuala,
vor fi numiti in functii publice de executie daca indeplinesc cerintele art 54
din lege, eludindu-se practic, prevederile art. 56 si urmatoarele, respectiv
cele de promovare, transfer, redistribuire, dar, in special, cele avute in vedere
de Statutul Functionarilor publici in art 57, respectiv recrutarea, unde s-ar

incadra acele persoane angajate contractual, respectiv ,directorii
8



coordonatori,, cum au fost ei numiti prin OUG 37/2009 declaratd
neconstitutionald si care ocupd in prezent, ,posturi de naturd contractuald,
care presupun exercitarea unor atributii dintre cele prevazute la art.2 alin.(3),
au obligatia de a stabili functii publice in conditiile art.107, in termen de 30
de zile de la data constatdrii existentei acestor atributii.”

Aceastd prevedere, de fapt, constituie un abuz grav al initiatorului care
are de fapt in vedere, gisirea unei solutii cu incilcarea ordinii de drept a
persoanelor numite exclusiv pe criterii politice in functii de conducere in
administratia publicd deconcentratd si care trebuie sd dobandeasci calitatea
de functionar public, printr-una din modalititile previzute de lege la art 56.
lar pentru cd aceste condifii nu sunt indestuldtoare pentru initiator, practic
extinde modalitatea dobéandirii calitifii de functionar public, abuziva, dar
prevdzutd in acest mod de lege, sprijinindu-se pe faptul ca proiectul va trece
prin dezbaterile parlamentare cu incdlcarea samavolnicd a Regulamentului.

De fapt, prin aceste prevederi se incalca drepturile si libertdtile
individuale asa cum sunt ele previdzute de Constitutie, da contravin si
principiului inscris in art 1 alin 3 din actul fundamental al tdrii. De
asemenea, nu este inutil sd ardtdm cad potrivit art 15 din Constitutie
“(1) Cetatenii beneficiazd de drepturile si de libertitile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.”

Si de asemenea, art 16 din Constitutie consacra egalitatea in fata legii

a autoritdtilor publice, “fard privilegii si fard discriminari”.

“Art 16 (2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia roména si domiciliul in tara.
Statul romdn garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru

ocuparea acestor functii si demnitdti.
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Art 16 alin 2 si 3 garanteazi tuturor cetifenilor romani e galitatea de sanse

aducand ca argument insasi legea.”

in cazul nostru, legea adoptati ne arata cum o categorie de persoane
care ocupd functii publice in mod conjunctural, dar cu sprijin politic
(contractual) devin, in mod automat, functionari publici, o categorie speciala
in societatea romaneascd, calitate pe care o dobandesc altfel decat oricare alt
cetdtean care isi doreste sau vizeaza si ocupe, prin modalititile prevazute de

lege aceste functii. Acest fapt, ii detaseaza pe acesti “directori

coordonatori”, persoane cu functii contractuale de oricare alte categorii

reglementate de lege, ca mod de devenire.

Vom aridta, de asemenea ci, proiectul de lege incalca prevederile
Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si

Culturale, respectiv in ceea ce priveste dreptul la munca, precum si Directiva

nr. 2000/78/CE privind egalitatea la locul de munca.

De asemenea, potrivit art. 11 din Constitutie,

“(1) Statul romén se obligd s indeplineasca intocmai si cu buni-credinta

obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul

intern.

(3) In cazul in care un tratat la care Romania urmeaz3 si devini parte

cuprinde dispozifii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai

dupi revizuirea Constitutiei.”

Conform art. 11 din Constitufia Romaniei, Statul roman se obligi sa

indeplineasca intocmai si cu buni-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele



la care este parte. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte

din dreptul intern.

Legea, in forma adoptatd de Camera Deputatilor, contine prevederi ce
nu corespund exigentelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului privind
accesibilitatea si previzibilitatea normei juridice. Asa cum este bine
cunoscut, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a consacrat
wprincipiul securititii raporturilor juridice” (C.E.D.O., hot. din 31 august
2000 in cauza Brumdrescu ¢. Romaniei, M. Of. nr. 414 din 31 august 2000).

Securitatea raporturilor juridice, in conformitate cu principiile
preeminentei dreptului si a legalitatii, pe care statul roman si le-a asumat
prin ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, este afectata prin

formuldrile neclare, care nu conferd normei un caracter logic si precis.

De asemenea, prin decizia Curtii Constitutionale nr. 1629/2009, in
care se aratdi cd prevederile OUG 37/2009 si 105/2009 sunt
neconstitutionale, deci si prevederile art. 90 alin 6. Acest articol ins3, se
regiseste in intregime, preluat si in proiectul de lege PL-x 42/2010. Asa
fiind, Guvernul nu s-a conformat deciziei Curtii Constitutionale, incilcand
astfel, principiul controlului constitutional exercitat de inalta Curte.

Legea adoptati incalca prevederile art 147 din Constitutia Romaniei

alin 1, 2 si 4, potrivit cdrora:

“(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazi efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord

prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui



termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de

drept.

(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sd reexamineze dispozitiile

respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al

Romaniei. De la data publicirii, deciziile sunt general obligatorii si au putere

numai pentru viitor,

O altd critici de neconstitufionalitate are in vedere modalitatea de
sesizare §i adoptare a proiectului de lege, respectiv incilcarea art 75 din
Constitutie care consacra de fapt, principiul de dezbatere si legiferare a celor
doud camere. Astfel, in raportul comisiei raportoare a Camerei Deputatilor,
la dezbaterea din comisie au fost adoptate amendamente, respectiv asupra art
58, 62 si 64, (adicd punctele crt. 7-12 din raportul comisiei) (anexa nr. 5).
Aceste amendamente modificd conditii, categorii, termene ce au o inrdurire
majord asupra actului normativ si consistent diferitd de forma adoptatd de
Senat. Acest aspect a mai fost trangat prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
710/2009, avand in vedere principiul conform ciruia Parlamentul Romaéniei
functioneazd pe principiul bicameralismului, consacrat in art. 61 alin 2 din
norma suprema.

De asemenea, art VI din proiectul de act normativ , unde se discuti
conditii, categorii, termene pentru recrutarea, promovarea functionarilor

publici, chestiune ce nu a fost dezbatutd si in Senat, procedandu-se la o

legiferare proprie unei singure camere parlamentare.



Acestea ar fi criticile de procedurd, dar si de fond ale proiectului de
lege fard a avea pretentia cd acestea au fost epuizate, insd se constate fird
putinti de tigadd faptul c3 dupid doua acte nromative declarate
neconstitutionale, Guvernul nu incearci intr-un nici un fel si abandoneze
ideea de ,,a boteza” functionar public, persoanele care au ,intrat” in
institutia publicd pe functie de conducere fard indeplinirea cerintelor si
exigentelor prevazute de Statutul functionarilor Publici. Mai mult, atat
Guvernul, cat si majoritatea parlamentard procedeazi pentru a treia oard la
siluirea normei legale, doar pentru a obtine foloase politice care vor fi

exercitate prin functionarii publici astfel ,,botezati”

Singura opreliste este norma constitutionald, iar controlul aplicarii

acesteia solicitdm prin prezenta, s3 fie analizat de Onorata Curte.

Situatia de conjunctura ce se prefigureaza in proiectul de lege coboard
in derizoriu functionarea statului de drept, iar a admite cd un Guvern sau
altul poate sd-si procure avantaje politice prin intermediul functionarilor
publici echivaleaza practic cu instabilitatea institutiilor statului, a
functiondrii acestora dar si 0 metoda ascunsi de a perturba relatiile sociale
ce se doresc a fi statornicite in statul de drept. Aici s-ar putea vorbi si de
securitatea raporturilor de muncé, a carierei de functionar public, in special,

dar si a drepturilor cetdteanului roman garantate de Constitutie.

Norma ce se doreste a fi adoptata constituie de fapt o ,,lovitura de stat”
in interiorul administratiei publice centrale reprezentata in teritoriu. Intrucat
nu se respectd ordinea constitutionald, functionarea Parlamentului Romaniei
si nici procedura de adoptate a legilor supuse dezbaterii. Mai mult, aceastd
modificare a Legii nr 188/1999 survine dupad doui decizii ale Onoratei Curti

ce in mod imperativ, solicitau Guvernului sd aducd un proiect in fata
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Parlamentului care sd corespundd exigengelor constituionale in aceastd

materie.

inca o data, Guvernul se dovedeste incapabil si reglementeze si si
indeparteze din proiect prevederile care siluiesc norma suprema a {arii.

Avind in vedere cele ce preced si findnd cont de faptul ci in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 28 din 14 ianuarie 2010, a fost publicata
Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1629 din 3.XI1.2009 prin care
a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.1, punctele
1-5 si 26, art. III, IV, V si VII si intrarea in vigoare a acestei decizii a Curtii
Constitutionale, se instituie obligatia ca in termen de 45 de zile de la

publicarea in Monitorul Oficial, dispozitiile declarate neconstitutionale si fie

puse in acord cu prevederile Constitutiei,

Solicitdim Onoratei Curfi si constate neconstitugionalitatea proiectului
de lege PL-x 42/2010, adoptat in plenul Camerei Deputatilor in data de 2

martie 2010, anterior promulgdrii acestuia.



Tabel cu semnatari ai sesizdrii la Curtea Constitutional3 cu
privire la Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici-

PL-x nr. 42/2010

NR.. Deputat PNL Semnitura

CRT.
[, | Adomnitei Cristian )
2. | Almajanu Marin \ | BA~——
3. | Atanasiu Teodor \
4. | Banu Mihai - )
5. | Berci Vasile e
6. | Buda Viorel I\
7. | Budurescu Daniel "'PA
8. | Buican Cristian P
9. | Calimente Mihaia é@ﬁ
10.| Cazan Mircea /4 g _
11.| Chitoiu Daniel A~ ST M %
12. | Chiuariu Tudor ( N Tl Ui,
13. | Cristian Horia
14.] Dobre Ciprian ?6d
15. | Dobre Victor Paul ~—" I
16.| Dontu Aurel Mihai N A
17.| Dragomir Gheorghe N ey
18. | Dumitrici George C U el —V
19.| Fenechiu Relu -
20.| Gabor Gheorghe Ve s>l
21.| Gavrilescu Gratiela :
22.| Gerea Dominic Andrei /77
23.| Gorghiu Alina (e !
24.| Holban Titi vir®
25.| Horj Pavel T A
26. | Irimescu Mircea Y
27.| Jolta Nicolae —~ V.Zlér '
28.| Lupu Mihai _—
29.| Morega Dan Ilie [/
30.| Motreanu Dan Y —
31.| Nicoldescu Eugen




32.

Orban Ludovic

33.

Palir Ionel

34.

Palascd Viorel

35.

Pieptea Cornel

36.

Pldiagu Gabriel

37.

Pocora Cristina

38.

Pop Virgil

39.

Popa Marius Octavian

40.

Popescu Tériceanu Cilin

41.

Siftoiu Adriana

42,

Sapunaru Nini

43.

Scutaru George

44,

Stroe Ionug Marian

45.

Stroe Radu

46.

Stirbu Gigel

47.

Talog Gheorghe Mirel

48.

Timig Ioan

49.

Tuga Diana Adriana

50.

Taga Claudiu

51,

Timp3u Radu

52.

Tintean Ioan

Il

53.

Turcanu Florin

54.

Uioreanu Horea Dorin

55.

Varga Ana Lucia

56.

Voicu Mihai




Tabel cu semnatari ai sesizdril la Curtea Constitutionala cu
privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici-
PL-x nr. 42/2010

NR.. Deputat Semnitura \
CRT. ;

70 EAETI CL U C. . LIVRE

TPACHE ) CUSTIA .

ILLINERSCH) M KE [

Nl e ol paouy

\eALosy oy
FAWARZ] TR
HHEIAR Rodcck
Ayﬂz'm GF/?’A"I\A’-

AU EF A B

10.] dogmA  Frulodu

11.| /045> Ll PR 7 P

12.] NOSA (UL(L

13.] T4 CORME/L

14.| LuP SAFESBy /VOEF '

15.] Seomnle »m“‘gzl—t: FE :

R R EN I ER NN

16. ‘ﬂz / [ Vi ,/j;‘" Ca

17. Vald

18.] / e .

19. o KAad s WA
20. Y Cf LW AT 7

2L dvnvirids /0N e

2. AN Joxrs 7 N o P72,
2. A CHEOLEHE ¢ N
24, Neoesy, (aran —=—

25.| LOSRES WuM)TR Y 456151_/:7
26.] CLSTEF VicToR_ —
27. Socoron ALK '
28.| Aol picocAe Ly Jid—
TRt e IR - T

30.| Ly A QUPRIAN - R ORI \
31| A, VPey / //Azq/{/[/(\iia




32.

FAYLy COTTANTIN

33.

Aﬂ:&'ﬁa/ “”A'\\ !

34,

35.

OM o,

36.

Als P <

i
Q
£ae 6”5 (-

37.

GUENE| [OA

38.

39.

5‘75’_“."/. /g/wc.-seaf OvA4

40.

41.

Gl i
BRM A MAUL A

42.

CeMpT). ~LercZ—

43.

Terlon &u#w

L4164 'VRCILE

45.

FEr72itce

46.

/s oA LAy Pt

47.

BONEN \VALERIV

48.

[P 738U U £ M

49.

CYNALSA |

50.

lordeola Flon'a

51

52.

53.

54.

53.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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